RAPORT

Monitoring wspétpracy administracji samorzadowej z organizacjami
pozarzagdowymi

na Dolnym Slasku w 2012 roku

Wroctaw 2013



Spis tresci

WSTEP.......cuueueereessesssssessessessessessessessassessesssssesssesessssssessesssssssssssssesssessssssensses st sssesssesessnssssnsnssnsassnssssens 3
I. WSPOLPRACA FINANSOWA.........couveuerreeresseesessessessessessessessessessassessessssssssssssssssssssssasssssssssessassassassans 5
1. WSPOLPRACA POZAFINANSOWA.........coueereereerensessesssssssssssesssssssssssssssssssssssesssssesssssesssssessessessassanes 16
l1l. KONSULTACJE PROJEKTOW AKTOW PRAWNYCH.........ccovuesreruerrnensessesssssssssassssssssssessessassssssenes 19
IV. PROGRAIMY WSPOLPRACY.........creuerrurrunrrresssssssssssssssssssssssssasssssass s sessasssassssssessessasssessassssssassssnses 26
V. WOLONTARIAT ......couevversuessesssnssssssessessass s sasssssssessessessssssessesssessasssasssesesssessessassssssasssassess s s sasssans 30
ZAKONCZENIE.......couceueeeeeseeseeseesessessessasssssessessassessssssssasssssasssssasssesssssessesesssesssssssenssessnsenssnssnssnsenssnsnsenses 32



WSTEP

Dolnoslagska Federacja Organizacji Pozarzgdowych juz po raz trzeci przeprowadzita badanie
ankietowe, monitorujgce wspodtprace jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami
dziatajgcymi w sferze pozytku publicznego — Monitoring Wspdtpracy 2012. Poprzednie edycje
monitoringu zostaty zrealizowane w 2007 i 2011 roku i podobnie jak tegoroczne badanie
weryfikowaty one dane o wspdtpracy za rok poprzedni.

W kwietniu biezgcego roku Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzgdowych wystata
do przedstawicieli wtadz wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska
zaproszenie do udzialu w badaniu, pytajac o wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi,
prowadzong od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku. Ankiete wypetnity i odestaty w sumie 132
urzedy, co stanowi zwrot na poziomie 67,69% wszystkich JST Dolnego Slaska. Otrzymalimy
kwestionariusze ankiet od 52 gmin wiejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich, 22 gmin miejskich, 18
starostw powiatowych, wszystkich czterech miast, bedacych powiatami grodzkimi Dolnego Slaska
oraz od Urzedu Marszatkowskiego (doktadne dane zawiera tabela 1). Warto tu nadmienié, ze liczba
odestanych ankiet zmienita sie nieznacznie od ostatniego badania, zrealizowanego w 2011 roku,
wtedy otrzymano 138 ankiet, czyli o 6 wiecej niz w tym roku. Jest to o tyle intersujace,
ze w tej edycji badania przeprowadzilismy monitoring wspoétpracy, dopasowujgc termin badania
do Monitoringu Ustawy - badania prowadzonego przez Departament Pozytku Publicznego,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zastosowalismy réwniez bardzo zblizony kwestionariusz
ankiety do tego, wykorzystywanego w badaniu ministerialnym, robigc to gtéwnie po to,
aby po ukazaniu sie wynikéw ogdlnopolskich méc dokonac poréwnan i oceni¢, jak wyglada nasz
region na tle innych i na tle catego kraju. UznaliSmy réwniez, ze urzednicy wypetniajacy
kwestionariusz ankiety i biorgcy udziat w badaniu ministerialnym nie beda musieli specjalnie
na nasze potrzeby zbiera¢ danych, ktdrych potrzebujemy, co naszym zdaniem miato wptynagc
pozytywnie na frekwencje, a tym samym poziom zwrotu wypetnionych ankiet. | pewnie
w przypadku wielu urzedéw tak sie tez stato. Otrzymalismy réwniez jedng odmowe wziecia udziatu
w badaniu, ktérej powodem byt zakres ankiety, jak czytamy w wyjasnieniu: zawezony do zadan
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2013 r. o dziatalnosci pozytku publicznego, co nie daje
petnego obrazu dziatan zaliczajgcych sie rowniez do wspdtpracy z organizacjami pozarzqdowymi,
ktorych podstawg sq odmienne przepisy prawne. Odestano nas do materiatow przestanych przez
te gmine do MPiPS w odpowiedzi na obowigzkowy monitoring.

108 urzeddw odestato kwestionariusz ankiety w terminie. Kazdy urzad mégt to zrobic
w formie elektronicznej, za pomocg faksu lub wypetniony kwestionariusz przestaé pocztg
tradycyjng. Wiele kwestionariuszy ankiet zostato przestanych w postaci elektronicznej, a nastepnie
pocztg tradycyjng. Jednak jako date wptywu traktowalismy ten kwestionariusz, ktory otrzymalismy
w pierwszej kolejnosci.

Kwestionariusz ankiety zawierat 40 pytan i byt podzielony na pie¢ zasadniczych czesci takich
jak: wspotpraca finansowa, wspotpraca pozafinansowa, program wspodtpracy, wolontariat i pytania
metryczkowe. Dane prezentowane w niniejszym opracowaniu dotyczg tych urzedéw administracji
samorzadowej na Dolnym Slasku, ktére wziety udziat w badaniu.



Tabela 1. Liczba odestanych kwestionariuszy ankiet przez dolnoslgskie urzedy administracji
samorzgdowej za 2012 rok.

Typy JST Liczba JST na Liczba odestanych Procent odestanych
Dolnym Slagsku | kwestionariuszy ankiet | kwestionariuszy ankiet
Gminy wiejskie 78 52 66,66%
Gminy miejsko-wiejskie 55 35 63,63%
Gminy miejskie 32 22 68,75%
Starostwa powiatowe 25 18 72%
Miasta na prawach powiatu 4 4 100%
UMWD 1 1 100%
Razem: 195 132 67,69%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Prezentujemy zatem zestawienie informacji zebranych w tegorocznym monitoringu
wspotpracy. PytaliSmy dolno$lgskie urzedy o to, jak wspdtpracowaty w 2012 roku z organizacjami
pozarzgdowymi. Zalezy nam bowiem na tym, zeby co dwa lata prezentowa¢ mozliwie doktadne
informacje o tym jak dolnoslagskie samorzady radzg sobie ze wspodtpracg z trzecim sektorem. Jakie
dziatania podejmujg, jak je oceniajg, w koncu, co to oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego
prowadzg wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi. Odpowiedzi prezentujemy w niniejszym
raporcie.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(UDPP)! w artykule 5 zawiera zapis dotyczacy form wspoétpracy. Administracja publiczna, w tym
rébwniez samorzgdowa ma obowigzek wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
,podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu
dziatania organéw administracji publicznej, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie
odpowiadajgcym zadaniom tych organéw"l. Owa obligatoryjnos¢ wspotpracy podkreslona zostata
przez ustawodawce poprzez okreslenie ,we wspotpracy” w ust. 1 art. 5 UDPP ,,organy administracji
publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi [...]”. Nie ma jednak narzuconego obowigzku
wspotpracy we wszystkich formach wymienianych w ww. art. 5. ,,[...] Wspdtpraca ta moze odbywac
sie w szczegolnosci w formach [...]”. Ustawa zaktada funkcjonowanie czterech podstawowych form
wspotpracy: zlecania organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie, wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
i wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkdéw, konsultowania z organizacjami
pozarzadowymi projektéw aktdw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji oraz tworzenia wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym
i inicjatywnym skfadajgcych sie z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i administracji.
W celu utrzymania wysokiej jakosci ustug publicznych konieczna jest wysoka jakos¢ wspdtpracy na
kazdym jej polu, a jedyng drogg do osiggania coraz to lepszych efektéw jest codzienne
wspotdziatanie. Ponadto szukanie lepszych rozwigzan, kiedy te aktualne zawodzg, wzajemne
poznawanie sie, poznawanie wiasnych mozliwosci, potencjatu, mocnych stron, ale rowniez
i ograniczen. To jedyny sposéb na to, aby relacje pomiedzy sektorami — szczegdlnie tym publicznym
i spotecznym nabraty charakteru prawdziwie partnerskiego z przestrzeganiem wszystkich zasad
wymienionych w UDPP: efektywnosci, suwerennosci, partnerstwa juz wspomnianego,
pomocniczosci, jawnosci, uczciwej konkurencji i dodatkowo réwnosci szans.



Zlecanie realizacji zadan publicznych moze odbywaé sie w dwdch formach (art 5 ust. 4):
powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji oraz wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie
ich realizacji. Podstawg do realizacji zadan powinien by¢ program wspoétpracy (roczny/ wieloletni),
uchwalanie ktérego powinno odbywac sie przy udziale organizacji pozarzadowych. W dniu
dzisiejszym istnieje obowigzek tworzenia zaréwno rocznych/wieloletnich programéw wspoétpracy,
jak i ich konsultowania ich ze srodowiskiem pozarzagdowym.

I. WSPOLPRACA FINANSOWA

Wspotpraca finansowa to ta najbardziej mierzalna sfera wspétpracy. To o niej zwykle
myslimy w pierwszej kolejnosci, kiedy méwimy o relacjach urzad i organizacje pozarzagdowe. Mozna
rzec niestety, poniewaz jakos$¢ tej wspotpracy mocno zalezy od relacji pomiedzy administracjg
samorzgdowa, jej przedstawicielami, a organizacjami pozarzagdowymi i dziataczami spotecznymi.
Te relacje sg za$ mocno powigzane z kulturg dialogu i podstawowymi elementami, ktére mieszczg
sie w formach wspodtpracy pozafinansowej, takimi jak: wzajemne informowanie sie , konsultowanie
programoéw i plandéw, wspdlne ustalanie priorytetéw dla rozwoju lokalnego badz regionalnego.
Prowadzenie otwartego dialogu, umozliwiajgcego kazdemu wigczenie sie. Dialogu o przejrzystych
zasadach dla kazdego zainteresowanego. Taka przestrzen umozliwia budowanie wzajemnego
zaufania, mowigcego o tym, iz kazdy z zaangazowanych podmiotéw dziata w interesie dobra
wspodlnego i na rzecz spotecznosci lokalnej lub/i jej terytorium. Daje poczucie przejrzystosci
procedur, buduje partnerskie relacje, sprzyjajac coraz to lepszej jakosci realizowanych ustug
w sferze zadan publicznych. Dlatego tez jedynie na potrzeby badania rozdzielono pytania i stad ich
prezentacja podzielona zostata na obszar wspdtpracy finansowej i pozafinansowe;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga realizowac¢ swoje zadania, wspierajac finansowo
organizacje pozarzgdowe lub powierzajgc realizacje zadania czy ustugi. MozliwosSci prowadzenia
wspotpracy finansowej jest kilka. Zacznijmy jednak od danych podstawowych, czyli liczby urzeddw,
ktore w 2012 roku takg wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi prowadzity. Byta ich oczywiscie
zdecydowana wiekszo$é, na 132 JST biorgce udziat w badaniu 120 zlecito zadania organizacjom
pozarzgdowym w rozumieniu UDPP. W$éréd urzeddw, ktdre nie prowadzity takiej wspotpracy
znalazto sie: 6 gmin wiejskich, 2 miejsko-wiejskie, jedna gmina miejska i trzy starostwa powiatowe.
(por. tabela 2).

Tabela 2. Zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym (w rozumieniu nowelizacji
Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) w 2012
roku przez JST biorace udziat w badaniu. (N=132)

Typy JST tak Procent nie Procent
Gminy wiejskie 46 88,46% 6 11,54%
Gminy miejsko-wiejskie 33 94,29% 2 5,71%
Gminy miejskie 21 95,45% 1 4,55%
Starostwa powiatowe 15 83,33% 3 16,67%
Miasta na prawach powiatu 4 100% 0 0%
UMWD 1 100% 0 0%
ogotem: 120 90,91% 12 9,09%

Zrédto: opracowanie wiasne.



W ramach otwartego konkursu ofert, zadania publiczne, zlecato 118 JST, co stanowi 95,93%
ogotu JST biorgcych udziat w badaniu, w tym wszystkie gminy wiejskie (46 wskazan), miejskie (21),
powiaty grodzkie (Jelenia Goéra, Legnica, Watbrzych i Wroctaw) oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslagskiego (UMWD), (por. tabela 3).

Tabela 3. Zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w trybie otwartego konkursu
ofert w 2012 roku.

Typy JST tak Procent nie Procent
Gminy wiejskie 46 100,00% 0 0,00%
Gminy miejsko-wiejskie 33 94,29% 2 5,71%
Gminy miejskie 21 100,00% 0 0,00%
Starostwa powiatowe 13 81,25% 3 18,75%
Miasta na prawach powiatu 4 100,00% 0 0,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%
ogotem: 118 95,93% 5 4,07%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przygladajgc sie wspodtpracy finansowej administracji samorzadowej z organizacjami
pozarzagdowymi szczegdlnie ciekawe jest to, jak majg sie relacje liczby ofert ztozonych przez
podmioty spoteczne do liczby umoéw, a takze wysokosci przeznaczonych srodkéw. Tym bardziej
w sytuacji, kiedy badanie ma charakter ilosciowy, kwestionariusz ankiety jest mocno
zestandaryzowany, a pytania w przewazajacej wiekszosci pozostajg zamkniete. Nie pozostaje nic,
jak pytaé¢ urzedy przede wszystkim o liczby i kwoty.

Liczba ztozonych ofert przez organizacje pozarzagdowe w otwartych konkursach ofert
wyniosta w 2012 roku 4496, w tym 4157 to byly oferty na zadania wspierane, a 339 ofert
na zadania powierzane. Szczegétowg liczbe ofert z rozbiciem na poszczegdlne typy JST, wyliczone
Srednie, a wszystko to w podziale na zadania wspierane i powierzane zawiera tabela nr 4. Liczba
urzeddw, w ktorych organizacje pozarzagdowe ztozyty oferty na realizacje zadan powierzanych, w
otwartych konkursach ofert wyniosta 60, na zadania wspierane - 95. W przypadku powierzenia
mozna powiedzie¢, ze w mniej niz potowie badanych JST (45,45%) znajdujg sie organizacje
pozarzgdowe gotowe do realizacji zadan publicznych samodzielnie. Moze to by¢ zaréwno efektem
braku gotowosci ze strony tych organizacji pozarzgdowych, ale réwniez ze strony administracji
samorzgdowe]j i ograniczonego zaufania wobec lokalnych NGO. Taki poziom powierzania zadan
publicznych organizacjom pozarzgdowym to z jednej strony wynik dos¢ skromny, jak na dekade
obowigzywania zapisow UDPP, z drugiej natomiast mozemy doktadnie zobaczy¢, jak zréznicowany
jest poziom i zakres form wspodtpracy, w zaleznosci od typu jednostki samorzadu terytorialnego.
Na terenie gmin wiejskich powierzanie zadan zdarza sie relatywnie najrzadziej, cho¢ to te typy JST
sg przeciez najliczniejsze. Tam tez odnotowuje sie réwniez, w poréwnaniu z obszarami miejskimi,
relatywnie najnizszg liczbe organizacji pozarzgdowych. Nawet jesli aktywnos$¢ i zaangazowanie
spoteczne mieszkanncow terendw wiejskich wcale nie jest nizsze od mieszkarnicéw miast, to grup
o sformalizowanym charakterze mamy znacznie mniej. Jednak, to nie w gminach wiejskich jest
najnizsza Srednia sktadanych ofert. W przypadku zadan powierzanych najnizszg srednig ztozonych
ofert zanotowano w starostwach powiatowych, niespetna jedng oferte na starostwo powiatowe
(0,83), dla gmin wiejskich $rednia ta wyniosta niespetna dwie oferty na gmine (1,94). Gminy
miejskie to niecate trzy oferty (2,86). Dla miast na prawach powiatu $rednia liczba ztozonych ofert
na zadania powierzane wyniosta 13,25, najwyzszy poziom odnotowat UMWD - 17 ofert ztozonych



w 2012 roku.

Duzo czesciej praktykowane byto realizowanie zadan wspieranych przez JST. Tu liczba ofert
byta kilkakrotnie wyzsza niz w przypadku ofert na zadania powierzane. W UMWD ztozono takich
ofert 1341, w powiatach grodzkich niewiele mniej - w sumie 1135, ponad poét tysigca ofert
organizacje pozarzadowe ztozyty w gminach miejskich (547) i miejsko-wiejskich (513).
W starostwach powiatowych ztozono 374 oferty, a w gminach wiejskich 247. Srednia liczba
ztozonych ofert dla gmin wiejskich znacznie odbiega od pozostatych typdw JST i wynosi niecate
5 ofert na jedng gmine wiejskg (4,75), dla gmin miejsko-wiejskich $rednia wynosi juz prawie 15
ofert (14,66), starostwa powiatowe i gminy miejskie majg srednig powyzej 20 ofert, te pierwsze
20,78; drugie 24,86. Srednia liczba ztozonych ofert dla powiatéw grodzkich to 283,75 oferty.

Tabela 4. Liczba ztozonych ofert w 2012 r. przez organizacje pozarzadowe w otwartych
konkursach ofert.

Typy JST Liczba Srednia Liczba | Srednia | Liczba JST, | Procent | Liczba JST, | Procent
ofert na liczba ofert | ofert na | liczba w ktorych JST w ktorych JST
powierzenie na wsparcie | ofert na ztozono ztozono
zadania powierzenie | zadania | wsparcie | oferty na oferty na
zadania zadania | powierzeni wsparcie
e
Gminy wiejskie 101 1,94 247 4,75 21 40,38% 34 65,38%
Gminy miejsko- 90 2,57 513 14,66 16 45,71% 27 77,14%
wiejskie
Gminy miejskie 63 2,86 547 24,86 10 45,45% 16 72,73%
Starostwa 15 0,83 374 20,78 9 50,00% 13 72,22%
powiatowe
Miasta na 53 13,25 1135 283,75 3 75,00% 4 100,00%
prawach powiatu
UMWD 17 17,00 1341 1341 1 100,00% 1 100,00%
ogotem: 339 2,57 4157 31,49 60 45,45% 95 71,97%

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak taka liczba ofert ma sie do liczby podpisanych umdéw na realizacje zadan publicznych?

Liczba umoéw podpisanych w 2012 roku wyniosta 2997, w tym 2700 to byty umowy na realizacje
zadan wspieranych, 297 powierzanych. Nieliczne, ale pojawiajace sie w deklaracjach JST byty
umowy wieloletnie, w obszarze powierzenia podpisano ich w sumie 28, tu co ciekawe przede
wszystkim takie umowy podpisaty gminy wiejskie, 15 wskazan. Taki stan rzeczy mozna ttumaczy¢
zarébwno obszarem wspétpracy, w przypadku gmin wiejskich umowy wieloletnie mogty by¢
podpisane z lokalnymi klubami sportowymi, takich informacji jednak nie weryfikujemy
w kwestionariuszu niniejszego Monitoringu Wspdtfpracy 2012. Kolejnym wyjasnieniem moze byc
wyzszy poziom zaufania pomiedzy urzedem a lokalnymi spotecznikami w gminach wiejskich, duza
wiedzg lokalnych aktoréw o wzajemnych dziataniach. Jesli idzie o umowy wieloletnie w obszarze
zadan wspieranych, to tych najwiecej podpisano w miastach na prawach powiatu, w sumie 26.
Zestawiajac dla pordwnania srednie liczby uméw mozna zobaczy¢ jak duze sg dysproporcje
W powierzaniu i wspieraniu. Na poziomie wojewddztwa odnotowalismy 6 umoéw na zadania
powierzone, 549 na zadania wspierane, w miastach na prawach powiatu mamy 46 umoédw
powierzonych i 701 wspieranych, dysproporcja jest ogromna. Zostaje ona zachowana zaréwno
na poziomie starostw powiatowych: powierzenie - 14, wsparcie - 375, w gminach miejskich



powierzenie - 60, wsparcie 469, w gminach miejsko-wiejskich powierzenie - 81, wsparcie 425
i w koncu gminy wiejskie - 90 umow na zadania powierzone i tu najmniejsza dysproporcja, jedynie
dwukrotnie wiecej na wspierane - 181 umow. (por. tabela 5)

Tabela 5. Liczba uméw zawartych w 2012 r. z organizacjami pozarzadowymi po rozstrzygnieciu
otwartych konkurséw ofert.

POWIERZENIE WSPARCIE
Typy JST Liczba umow W tym Srednia Liczba umoéw W tym Srednia
na realizacje umowy liczba uméw | na realizacje umowy liczba uméw
zadan wieloletnie na zadan wieloletnie | na wspieranie
powierzanych powierzenie | wspieranych zadan
zadania
Gminy wiejskie 90 15 1,73 181 0 3,48
Gminy miejsko- 81 6 2,31 425 0 12,14
wiejskie
Gminy miejskie 60 0 2,73 469 7 21,32
Starostwa 14 4 0,78 375 2 20,83
powiatowe
Miasta na 46 3 11,50 701 26 175,25
prawach
powiatu
UMWD 6 0 6 549 1 549
ogotem: 297 28 2,25 2700 36 20,45

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela nr 6 pokazuje, ile sposrdod badanych JST zawarto umowy z organizacjami
pozarzadowymi w 2012 roku po rozstrzygnieciu otwartych konkurséw ofert. W obszarze zadan
powierzonych umowy podpisano w mniej niz potowie badanych urzedéw (60 wskazan, 45,45%,
N=132), w tym w 9 podpisano umowy wieloletnie. Co ciekawe taka perspektywa zmniejsza
dysproporcje (te byty duze analizujac liczbe ofert) i przyjmujac taka optyke liczba urzeddw, ktére
zawarty umowy na realizacje zadan wspieranych nie przekracza juz kilkukrotnie liczby JST
z umowami na zadania powierzone. Umowy na zadania wspierane podpisano w 91 JST, w tym
w 6 réwniez podpisano umowy wieloletnie.

Tabela 6. Liczba JST, ktéore zawarly umowy w 2012 r. z organizacjami pozarzagdowymi
po rozstrzygnieciu otwartych konkurséw ofert.

POWIERZENIE WSPARCIE
Typy JST . . . .
Liczba JST, Procent | JST, ktére Procent Liczba JST, |Procent JST| JST, ktore | Procent
ktore zawarty JST zawarly JST ktore zawarty JST
umowy na umowy zawarly umowy
realizacje wieloletnie umowy na wieloletnie
zadan realizacje
powierzanych zadan
wspieranych
Gminy 22 42,31% 3 5,77% 30 57,69% 0 0,00%




wiejskie

Gminy 15 42,86% 1 2,86% 26 74,29% 0 0,00%
miejsko-

wiejskie

Gminy 10 45,45% 0 0,00% 16 72,73% 2 9,09%
miejskie

Starostwa 9 50,00% 3 16,67% 14 77,78% 2 11,11%
powiatowe

Miasta na 3 75,00% 2 50,00% 4 100,00% 1 25,00%
prawach

powiatu

UMWD 1 100,00% 0 0,00% 1 100,00% 1 100,00%
ogoétem: 60 45,45% 9 6,82% 91 68,94 6 4,55%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowujac zebrane informacje mozemy w tabeli nr 7 poréwna¢ liczbe ofert do liczby
zawartych uméw, w tym umow wieloletnich. Mozemy zobaczy¢ wysokos¢ przekazanych srodkow
oraz, co stanowi duzo lepszy wskaznik wielkosci kwot przekazywanych na realizowane zadania
przez organizacje pozarzadowe, odsetek budzetu, pozwalajgcy nam zobaczy¢, jaka czes¢ budzetu
JST przeznaczana jest na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe. Tu warto
jeszcze zwrdcié uwage na liczbe uméw wieloletnich, rzadko praktykowanych. Na 132 jednostki
samorzadu terytorialnego podpisano takich umoéw 64 i prawie potowa z nich (29 wskazan) zostata
podpisana przez miasta na prawach powiatu.

Tabela 7. Wspdtpraca finansowa JST z sektorem pozarzadowym w 2012 roku w ramach
otwartego konkursu ofert.

2012 Liczba ofert | Liczba uméw | W tym umowy Wysokos¢ Sredni Procent
wieloletnie przekazanych budzetu JST
srodkow

Gminy wiejskie 348 271 15 6 086 976,00 0,44%
Gminy miejsko- 603 506 6 8 952 696,00 0,63%
wiejskie

Gminy miejskie 610 529 7 8420 076,00 0,60%
Starostwa powiatowe 389 389 6 6 970 133,00 0,42%
Miasta na prawach 1188 747 29 79 883 710,00 0,91%
powiatu

UMWD 1358 555 1 21776 925,00 1,29%
ogotem: 4496 2997 64 132 090 516,00 0,54%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dolnoslgskie urzedy administracji samorzgdowej, ktére wziety udziat w niniejszym badaniu
przekazaty organizacjom pozarzagdowym w 2012 roku w sumie 132 090 516 zt, co stanowito Srednio
0,54% ich budzetu. Najwyzisze kwoty przekazaty najwieksze miasta naszego regionu, w sumie
79 883 710 zt. Zalezato nam jednak, zeby pokaza¢ nie tylko kwoty, ale réwniez to, jakg czesé
budzetu JST przekazaty organizacjom pozarzagdowym. Chocby dlatego, ze liczba przekazywanych



Srodkéw jest istotna, ale nie mozna jej analizowa¢ w oderwaniu od kondycji finansowej danej JST.
Przyktadem nieskrajnym, ale pokazujgcym rdznice w ujmowaniu kwot moze byé poréwnanie
Miasta Wroctawia i UMWD. Miasto Wroctaw przekazato w 2012 roku srodki w wysokosci
66 546 657 zt, a Urzad Marszatkowski przekazat ich w sumie 21 302 378 zt, czyli trzykrotnie mniej.
Jednak dla miasta Wroctawia przekazana kwota stanowita 1,98% budzetu, a dla samorzadu
wojewddztwa 1,29% i tutaj rdznica nie wydaje sie juz tak znaczna. Niestety w wielu przypadkach
urzedy nie udzielity odpowiedzi na to pytanie, 27 brakdow danych. Sposrdd uzyskanych wskazan
najwyzszy odsetek budzetu odnotowat UMIG w Bierutowie (3,45%), nastepnie UM w Dzierzoniowie
(2,73), kolejno starostwo powiatowe w Jeleniej Gorze (2,54%). Zestawienie kwot przekazanych
W sumie przez poszczegdlne typy JST w 2012 roku organizacjom pozarzagdowym wraz z odsetkiem
usrednionym budzetu zawiera tabela nr 8.

Tabela 8. Srodki przekazywane przez JST w 2012 r. organizacjom pozarzgdowym na podstawie
otwartych konkurséw ofert.

2012 Zadania Srednie Zadania Srednie Sredni Maks. Sredniego
powierzane kwoty wspierane kwoty Procent odsetka budzetu
budzetu JST
Gminy wiejskie |2 542 250,00 48 889,42 | 3544726,00 | 68 167,81 0,44% 1,30%
Gminy miejsko- |2 472 162,00 70633,20 | 6 480534,00 | 185 158,11 0,63% 3,45%
wiejskie
Gminy miejskie |1291626,00| 58 710,27 | 7 128 450,00 | 324 020,45 0,60% 2,73%
Starostwa 3076 864,00 170936,89 | 3 893 269,00 | 216 292,72 0,42% 2,54%
powiatowe
Miasta na 8 675 806,00 (2 168 951,50|71 207 904,00(17 801 976,00 0,91% 1,98%
prawach powiatu
UMWD 474 547,00 | 474 547,00 |21 302 378,00|21 302 378,00 1,29% 1,29%
ogotem: 18 533 140 403,45 113 557 860 282,28 0,54% 3,45%
255,00 261,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

JST odpowiadaty réwniez na pytania o zlecanie zadan w trybie pozakonkursowym, o to, czy
w ogole stosujg takg procedure i tu szczegdétowe dane zawiera tabela nr 9. Informacja o tym, jaka
podstawe prawng wskazujg urzedy pokazuje tabela nr 10. W$réd uczestnikbw monitoringu
niespetna potowa stosuje w swoich praktykach tryb pozakonkursowy zlecania zadan - 47,93%
i takg proporcje wida¢ w wiekszosci typow JST poza starostwami powiatowymi, gdzie jedynie
4 starostwa deklarujg ten tryb zlecania zadan, co stanowi 26,67% uczestniczacych w monitoringu
powiatéw ziemskich.

Tabela 9. Zlecanie zadan organizacjom pozarzadowych w trybach innych niz konkursowy
w 2012 roku.

2012 tak Procent waznych' nie Procent waznych
Gminy wiejskie 22 47,83% 24 52,17%
Gminy miejsko-wiejskie 17 50,00% 17 50,00%
Gminy miejskie 11 52,38% 10 47,62%

1 Braki danych nie sg brane pod uwage.
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Starostwa powiatowe 4 26,67% 11 73,33%
Miasta na prawach powiatu 3 75,00% 1 25,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%
ogotem: 58 47,93% 63 52,07%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskazywana najczesciej przez urzedy podstawa prawna to tryb art. 19 a UDPP, tzw. mate
granty. Takg odpowiedz wskazaty 23 urzedy, co stanowi 17,42% ogétu badanych, ale 39,65% JST
deklarujgcych pozakonkursowy tryb zlecania zadai. Nastepnie urzedy wskazaty:
— wifasne uchwaty wydane na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw

i opiece nad zabytkami (13 wskazan, co stanowi 9,85% ogdtu badanych JST i 22,42% tych

stosujgcych tryb pozakonkursowy),

— zlecanie zadan na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(9 wskazan, co stanowi 6,82% ogétu badanych JST i 15,51% tych stosujgcych tryb

pozakonkursowy),

— ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (7
wskazan, 5,30% ogotu badanych JST i 12,07% stosujgcych tryb pozakonkursowy),
— oraz uchwate JST wydang na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych, réwniez 7 wskazan.

Tabela 10. Tryby pozakonkursowe zlecania zadan organizacjom pozarzadowym w 2012 roku.

Lp.

2012

Liczba wskazan

Ranga

Na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm).

9

3

Na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U.
2008, Nr 69, poz. 419).

4

Na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (tekst jednolity Dz. U. 2002, Nr 147, poz.
1229).

10

Na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z pdin.
zm.).

Na podstawie uchwaty JST wydanej na podstawie ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 2003, Nr 162, poz. 1568 z p6in. zm.).

13

. 2 Na podstawie uchwaty JST wydanej na podstawie ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2007, Nr 223, poz. 1655 z
poézn. zm.).

Na podstawie ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U.06. nr 227, poz. 1658, z pézn. zm.)

Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s0b|
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. nr 14, poz. 92 z pdzn. zm.)
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10.Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie 6

kwalifikowanym (Dz.U. Nr 155, poz. 1298, z pdzn. zm.)

11. Inne, najczesciej na podst. art 19 a UDPP 23

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowujgc wspoétprace finansowg w trybie pozakonkursowym w 2012 roku: uczestnicy
badania otrzymali od organizacji pozarzagdowych w sumie 803 oferty, najwiecej bo 481 otrzymat
UMWD. Podpisano ogétem 538 uméw, w tym rdwniez najwiecej podpisat ich samorzad
wojewddztwa - 237. Miasto Wroctaw podpisato w tym trybie umowe wieloletnig i jest to jedyna
umowa wieloletnia w trybie pozakonkursowym, jakg odnotowano w tym badaniu. | tylko jeden
urzad zaznaczyt wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych UE - UMWD.

W przypadku powiatéw grodzkich liczba uméw (80) znacznie przewyzszata liczbe ofert (35).
| tak we wszystkich miastach na prawach powiatu liczba ofert réwnata sie liczbie uméw poza
Wroctawiem, ktéry otrzymat 6 ofert i podpisat 51 umow.

Tabela 11. Inne tryby niz otwarty konkurs ofert w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

2012 Liczba ofert | Liczbauméw | W tym umowy Wysokos¢ W tym
wieloletnie przekazanych z funduszy
sSrodkow strukturalnych
UE

Gminy wiejskie 93 90 0 1391 835,35 0,00

Gminy miejsko- 111 93 0 7 693 570,00 0,00

wiejskie

Gminy miejskie 44 44 0 1191 853,00 0,00

Starostwa powiatowe 39 14 0 508 827,45 0,00

Miasta na prawach 35 80 1 22 686 467,00 0,00

powiatu

UMWD 481 237 0 6 769 321,00 149 389,00

ogotem: 803 538 1 40 241 873,80 149 389,00

Zrédto: opracowanie wiasne.

Co dziesiaty urzad (10,6%) sposrdd uczestnikéw badania zerwat badz uniewaznit podpisang

umowe. W sumie zerwano 34 umowy. 15 umdéw zerwano w gminach miejsko-wiejskich,
10 w miastach na prawach powiatu, 5 w starostwach powiatowych. Dwie umowy zerwano
w gminach wiejskich i w UMWD.

Tabela 12. Zerwane umowy w 2012 r.

2012 Liczba JST w ktérych zerwano badz Procent Liczba
uniewazniono umowy pomiedzy urzedem a waznych zerwanych

organizacjg pozarzagdowa umow
Gminy wiejskie 2 4,35% 2
Gminy miejsko-wiejskie 5 14,71% 15
Gminy miejskie 0 0,00% 0
Starostwa powiatowe 4 25,00% 5
Miasta na prawach powiatu 2 50,00% 10




UMWD 1 100,00% 2
ogotem: 14 (10,6% JST, ktore nadestaty ankiety) 11,48% 34
Zrédto: opracowanie wtasne.

Powodem uniewaznienia lub zerwania umowy z organizacjg pozarzagdowa najczesciej
podawanym przez urzedy byta rezygnacja samej organizacji z realizacji zadania (8 wskazan),
wskazano jeszcze niewywigzanie sie z obowigzku ztozenia sprawozdania z realizacji zadania
we wiasciwym terminie oraz przeszkody natury obiektywnej, np.: niewykonalno$¢ projektu
z powodu zdarzen losowych (te dwie ostatnie przyczyny otrzymaty niewiele, bo po 3 wskazania).
Widac¢ wiec, ze zrywanie umow jest niestychanie rzadka praktyka i wspoétpracujace ze sobg strony
starajg sie wspotprace realizowaé w petni. Liczba 14 urzeddw, ktére zerwaty w sumie 34 umowy
nie jest niczym niepokojgcym. Ciekawe jednak pozostaje wyjasnienie dlaczego najczeéciej same
organizacje rezygnujg z realizacji zadan i jak mozna temu przeciwdziataé.

Tabela 13. Przyczyny uniewaznienia lub zerwania umoéw zawartych pomiedzy JST
a organizacjami pozarzagdowymi w 2012 roku.

Lp. 2012 Liczba Ranga
wskazan

1. |Rezygnacja podmiotu z realizacji zadania. 8 1

2. |Brak wystarczajgcego poziomu finansowania projektu, np. podmiot nie 1 4
zdotat pozyskac dostatecznych srodkéw finansowych z innych zrddet.

3. |Niewywigzanie sie z obowigzku ztozenia sprawozdania z realizacji 3 2
zadania we wiasciwym terminie.

4. |Przeszkody natury obiektywnej, np.: niewykonalno$é projektu z powodu 3 2
zdarzen losowych.

5. |Wykorzystanie dotacji niezgodnie z zawartg umowa. 1 4

6. [Trudnosci organizacyjne spowodowane niekorzystnym wyborem terminu 0 7
realizacji zadania.

7. |Inne 1 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 14 ilustruje rozktad odpowiedzi na pytanie o obszary wspodtpracy finansowej
pomiedzy JST uczestniczgcymi w badaniu a organizacjami pozarzgdowymi. W 2012 roku najczesciej
zlecano zadania, tym samym najczesciej realizowane byly one w obszarze kultury fizycznej i sportu
- 103 wskazania, co stanowi prawie dwie pigte badanej populacji (78,03%). Wynik ten jest zbiezny
z wynikami opracowan krajowych i regionalnych, ktére pokazujg, ze ten obszar zdecydowanie
wyprzedza pozostate, przodujg w nim kluby sportowe, najliczniej reprezentowany typ NGO
na terenach wiejskich, istniejgcy zreszta na terenie niemalze kazdej JST. Kolejnym obszarem
najczesciej wskazywanym byta kultura, sztuka, ochrona doébr kultury i dziedzictwa narodowego
- 50 wskazan, co stanowi 37,88% badanych. Na pozycji trzeciej, zgodnie z liczbg wskazan, uplasowat
sie wypoczynek dzieci i mtodziezy z liczbg 42 wskazan, co stanowi 31,82%. Niewiele mniej wskazan
- 40 otrzymat obszar ochrony i promocji zdrowia (30, 30% badanych). Oznacza to, ze co trzeci
badany urzad zleca swoje zadania organizacjom pozarzgdowym w tych dwdch wskazanych wyzej
obszarach — zdrowie i wypoczynek dzieci mtodziezy. Co czwarty urzad uczestniczagcy w monitoringu
wskazat obszar dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych — 33 wskazania, 25% ogdétu badanych. Tyle
samo wskazan otrzymat obszar zwigzany z turystyka i rekreacjg, a takze obszar przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Ostatnim czesto wskazywanym obszarem z liczbg 32
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wskazan byt obszar pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osob.

Tabela 14. Sfery pozytku publicznego w ramach ktérych zlecano organizacjom pozarzadowym
zadania w 2012 roku.

Lp. Sfery pozytku publicznego Liczba Procent
wskazan

1. lpomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacii 32(8) 24,24%
Zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i oséb

2. |dziatalno$é na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob 12 9,09%
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

3. |dziatalno$é charytatywna 5 3,79%

4. |podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie 20 15,15%
polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j

5. |dziatalnos¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka 4 3,03%
regionalnego

6. |ochrona i promocja zdrowia 40 (4) 30,30%

7. |dziatalno$é¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych 33 (5) 25,00%

8. |promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa o0séb pozostajgcych bez 4 3,03%
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

9. |dziatalnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn 1 0,76%

10. |dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym 21 15,91%

11. |dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj gospodarczy, w tym rozwaj 5 3,79%

przedsiebiorczosci

12. |dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci 1 0,76%
oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w
praktyce gospodarczej;

13. |dziatalno$¢ wspomagajgca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych 10 7,58%
14. |nauka, szkolnictwo wyzsze, edukacja, o$wiata i wychowanie 22 16,67%
15. | wypoczynek dzieci i mtodziezy 42 (3) 31,82%
16. |kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego 50 (2) 37,88%
17. \wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu 103 (1) 78,03%
18. |ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego 13 9,85%
19. |turystyka i krajoznawstwo 33 (5) 25,00%
20. |porzadek i bezpieczeristwo publiczne
21. lobronno$é¢ panistwa i dziatalno$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 1 0,76%
22. |\upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd 2 1,52%
obywatelskich, a takze dziatania wspomagajace rozwéj demokracji
23. |ratownictwo i ochrona ludnosci 13 9,85%
24. \pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w 1 0,76%
kraju i za granica
25. lupowszechnianie i ochrona praw konsumentéw 4 3,03%
26. |dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow 5 3,79%

2 W nawiasie podano range tych obszardw, ktére byty najczesciej wskazywane.
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Lp. Sfery pozytku publicznego Liczba Procent
wskazan
i wspotpracy miedzy spoteczeristwami
27. |promocja i organizacja wolontariatu 11 8,33%
28. |pomoc Polonii i Polakom za granicg; 0 0,00%
29. |dziatalno$é na rzecz kombatantow i oséb represjonowanych 7 9,85%
30. |promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica 0 0,00%
31. |dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzyrstwa, rodzicielstwa, upowszechniania 4 3,03%
i ochrony praw dziecka
32. |przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym 33(5) 25,00%
33. |dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw 4 3,03%
wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt.1-32

Zrédto: opracowanie wiasne.

Administracja samorzagdowa moze réwniez wspiera¢ dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
tworzac na swoim terenie podmioty dziatajgce na rzecz trzeciego sektora. Takie jednostki mogg by¢
prowadzone przez samorzad badZz moze to by¢ zadanie realizowane przez organizacje
pozarzagdowe. Nasz monitoring ujawnit, ze w 2012 roku takich podmiotéw na Dolnym Slgsku
powstaly trzy, nie s3 one jedyne i trudno nam oszacowac ze stuprocentowg pewnoscig,
ze nie powstato ich wiecej. Jednak ze 132 urzeddw, ktére odpowiedziaty na nasze pytania
otrzymali$my informacje, ze ogétem takich podmiotéw mamy 12, w tym 8 prowadzonych jest przez
urzad a 4 przez organizacje pozarzgdowe. Trzy z nich dziatajg od roku.

Pytalismy réwniez o to, jakie srodki przeznaczajg urzedy na funkcjonowanie takich
jednostek i na to pytanie odpowiedziat jedynie Urzad Miasta Wroctawia, informujgc, ze na to
dziatanie przeznaczyt w 2012 roku 460 803 ztotych.

Tabela 15. Jednostki wspierajgce dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych utworzone w 2012 roku.

JST tak Procent nie Procent Prowadzit | Prowadzity
urzad® NGO
Czy urzad w 2012 r. utworzyt jednostke 3 2,27% 128 97,73% 8 4

lub jednostki wspierajgce dziatalnos¢
NGO?
Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnie pytanie o wspoétprace finansowg dotyczyto pozyczek, poreczerd i gwarancji.
PytaliSmy zardwno o to, czy urzedy stosujg takie instrumenty finansowe i jesli tak, to w jakim
zakresie. Wynik pokazuje, ze te formy wspodtdziatania sg stosowane przez administracje
samorzgdowg niezwykle rzadko. Zaledwie 4 urzedy w 2012 roku wybraty takie instrumenty
wspotpracy, co stanowi 3,03% ogdétu badanych JST. Wsréd pionierdow znalazt sie UMiG Bystrzyca
Ktodzka oraz UMIG Lubomierz. Oba urzedy w 2012 roku udzielity po dwie pozyczki organizacjom
pozarzadowym. UG Czernica udzielit jednej pozyczki. Zaden z badanych urzedéw nie zadeklarowat
stosowania praktyki gwarancji. Jako jedyny poreczenia udzielit w 2012 roku UG Kotla. Suma
udzielonych pozyczek wyniosta 167 831 ztotych, co daje srednig kwote 55 943 ztotych 67 groszy na

3 Nato pytanie odpowiadaty takze pozostate JST, ktére na swoim terenie majg jednostki wspierajgce dziatalnos$¢ organizacji
pozarzgdowych, stad duzo wyzsza liczba wskazan.
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kazdy z trzech urzedéw. Natomiast Srednia suma pozyczki w 2012 roku wyniosta 33 566 ztotych 20
groszy. Maksymalna kwota udzielonej pozyczki wyniosta 132 500 ztotych, minimalna zas 12 431
ztotych. Poreczenie zostato udzielone na kwote 4 800,00 ztotych.

Tabela 16. Pozyczki i poreczenia udzielone organizacjom pozarzagdowym w 2012 roku.

Liczba Liczba Liczba Suma Srednia Maks. kwota Min. kwota Suma
pozyczek | gwarancji | poreczen | pozyczek suma udzielonej udzielonej poreczen
udzielonej | pozyczki dla pozyczki dla
pozyczki | NGOw 2012r. | NGOw 2012 .
5 0 1 167 831,00 | 33 566,20 132 500, 00 12 431,00 4 800,00

Zrédto: opracowanie wtasne.

Elementem dodatkowym, o ktéorym nalezatoby wspomnie¢, omawiajgc wspodtprace
finansowg administracji samorzadowej z organizacjami pozarzagdowymi sg fundusze soteckie.
Dotyczg one oczywiscie tylko i wytacznie samorzagdéw gminnych, na terenie ktérych znajduja sie
sotectwa. Rozktad gmin, ktére dotowaty sotectwa oraz wielkos¢ kwot zawiera tabela 17. Wiekszos$¢
gmin stosuje ten instrument finansowy, pozwalajgcy jednostce pomocniczej, jaka jest sotectwo
dysponowaé samodzielnie kwotg wyodrebniong przez rade gminy wtasnie w postaci funduszu
sofeckiego. Kwoty ogétem przekazane w 2012 roku przez gminy wiejskie uczestniczagce w badaniu
to ponad 7 min ztotych, gminy miejsko-wiejskie — ponad 5 min. Srednie kwoty funduszu soteckiego
dla gminy wiejskiej i miejsko-wiejskiej byty bardzo zblizone i wynosity ok. 198 tys. ztotych.

Tabela .17 Urzedy, ktére w 2012 roku przekazywaty srodki z funduszy soteckich.

2012 Tak Procent Nie Procent Kwota Srednia*
Gminy wiejskie 36 69,23% 16 30,77% 7 139 422,49 198 317,29
Gminy miejsko-wiejskie 26 74,29% 7 2,00% 5138 452,66 197 632,79
Gminy miejskie® 1 4,54% 28 000,00 28 000,00
ogdtem:’ 63 71,59% 23 26,44% | 12 305 875,15 195 331,35

Zrédto: opracowanie wiasne. (*srednia kwota przypadajgca na JST, ktére przekazywaty $rodki
Z funduszu soteckiego w 2012 roku)

Il. WSPOLPRACA POZAFINANSOWA

Wspdtpraca pozafinansowa to bogaty katalog dziatan, zawierajgcy uzyczanie lokali
na preferencyjnych warunkach, tworzenie wspdlnych zespotéw, konsultowanie projektéw aktéw
normatywnych oraz dokumentdw o charakterze strategicznym, to takze wspdéttworzenie lokalnych
polityk publicznych, tworzenie partnerstw, udzielanie patronatéw i wiele innych dziatan.
W monitoringu wspodtpracy dolnoslgskich samorzaddw z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2012
pytalismy o te najbardziej podstawowe kwestie: lokale, wspdlne zespoly oraz konsultacje.

4  Sytuacja, w ktérej na terenie gminy miejskiej wystepuje sotectwo jest rzadka i warta odnotowania w raporcie. Fundusz sotecki
w tym przypadku wyasygnowat urzad miejski w Pieszycach, ktéry na swoim terenie ma sofectwo, efekt uwarunkowan
historycznych.

5 Procentowe dane sum dla odpowiedzi twierdzgcych uwzgledniajg wszystkie gminy wiejskie, miejsko-wiejskie, ktére wziety udziat
w badaniu jak i UM Pieszyce. Natomiast procentowe dane odpowiedzi przeczacych uwzgledniajg liczbe wszystkich gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich , ktére wziety udziat w badaniu.
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PytaliSmy o te informacje, o ktére mozna pyta¢ w ramach badania ilosciowego i ktére mogg stac
sie czescig kwestionariusza ankiety w Monitoringu Wspdfpracy. Wyniki prezentujemy ponizej.

Tabela 18. Uzytkowanie wieczyste przez organizacje pozarzadowe nieruchomosci bedacych
wtasnoscig Skarbu Panstwa lub JST w drodze przekazania przez urzad.

2012 Tak Procent Nie Procent Liczba
waznych waznych nieruchomosci

Gminy wiejskie 0 0,00% 52 100,00% 0
Gminy miejsko-wiejskie 4 11,43% 31 88,57% 11
Gminy miejskie 1 4,55% 31 88,57% 1
Starostwa powiatowe 1 5,56% 17 94,44% 2
Miasta na prawach 0 0,00% 4 100,00% 0
powiatu

UMWD 0 0,00% 1 100,00% 0
ogotem: 6 4,55% 126 95,45% 14

Zrédto: opracowanie wtasne.

W 2012 roku 6 sposréd 132 urzeddw administracji samorzadowej przekazato organizacjom
pozytku publicznego prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Byty to cztery gminy miejsko-
wiejskie, jedna miejska i jedno starostwo powiatowe. Najwiecej nieruchomosci przekazaty gminy
- 11, w tym UMIG Bystrzyca Ktodzka (6 nieruchomosci), UMIG Bogatynia, UMIG Stronie Slgskie
(po dwie nieruchomosci), UM Dzierzonidw i UMIG Les$na (po jednej). Starostwo Powiatowe
w Wotowie przekazato dwie nieruchomosci. Informacje o uzytkowaniu wieczystym zawiera tabela
nr18.

Duzo bardziej popularne w porédwnaniu z przekazaniem w uzytkowanie wieczyste jest
wynajmowanie lub uzyczanie lokali organizacjom pozarzagdowym na preferencyjnych warunkach.
W 2012 roku badane urzedy przekazaty w ten sposdb w sumie 994 nieruchomosci, z czego 729
to lokale przekazane przez UM Wroctawia. Oznacza to, ze pozostate urzedy rozdysponowaty
na preferencyjnych warunkach 265 lokali, w tym gminy wiejskie przekazaty ich 98, gminy miejsko-
wiejskie - 57, gminy miejskie - 75, starostwa powiatowe - 14, powiaty grodzkie - 750. Lokale
przekazaty w 2012 roku: potowa gmin wiejskich (51,92%), trzy czwarte gmin miejskich (72,73%),
trzy miasta na prawach powiatu, 15 gmin miejsko-wiejskich (44,12%) i cztery starostwa powiatowe
(23,53%). Szczegdtowe dane zawiera tabela nr 19.

Tabela 19. Nieruchomosci wynajmowane lub uzyczane organizacjom pozarzagdowym przez JST
w 2012 roku na preferencyjnych zasadach.

2012 Tak Procent Nie Procent Liczba
waznych waznych nieruchomosci
Gminy wiejskie 27 51,92% 25 48,08% 98
Gminy miejsko-wiejskie 15 44,12% 19 55,88% 57
Gminy miejskie 16 72,73% 6 27,27% 75
Starostwa powiatowe 4 23,53% 13 76,47% 14
Miasta na prawach 3 75,00% 1 25,00% 750°

6 UM Wroctaw uzycza lub wynajmuje 729 nieruchomosci.
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powiatu
UMWD 0
ogotem: 65
Zrédto: opracowanie wtasne.

0,00% 1
50,00% 65

100,00% 0
50,00% 994

Wazinym aspektem wspodtpracy jednostek samorzgdu terytorialnego z organizacjami
pozarzgdowymi jest tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze inicjatywnym lub/ i doradczym.
Realnie dziatajgce zespoty, majgce w swoim sktadzie przedstawicieli réznych $rodowisk, w tym
przedstawicieli urzedu i organizacji pozarzagdowych, sg doskonatg przestrzenia na prowadzenie
dialogu obywatelskiego w takim obszarze, ktérego funkcjonowanie zespotu dotyczy. Cztonkowie
takich zespotdw, chcac funkcjonowaé efektywnie, muszg z najwiekszg dbatoscig podchodzié
do wymiany informacji miedzy soba. Budowanie skutecznego systemu komunikacji to podstawowy
wymiar dziatania zespotu, poza tym funkcjonowanie takich zespotéw przektada sie na zwiekszenie
wiedzy ich cztonkdw o sobie nawzajem, zwiekszenie $wiadomosci o wzajemnych potrzebach,
priorytetach, obawach. Zespoty takie powinny stawac sie styszalnym gtosem w tworzeniu lokalnych
polityk publicznych, oczywiscie nie jedynym, a ich dziatania powinny mie¢ bezwzglednie charakter
jawny. Na Dolnym Slasku sposréd urzedéw bioracych udziat w monitoringu niespetna potowa JST
(43,94%, 58 wskazan) zadeklarowata posiadanie takich zespotéw. Na poziomie regionalnym oraz
w powiatach grodzkich takie zespoty istniejg. Ma je réwniez zdecydowana wiekszo$¢ powiatéw
ziemskich - 72,22%. W gminach miejskich wskaznik ten wynosi prawie 41%, w gminach miejsko-
wiejskich jest troche lepiej — prawie 46%. Najmniej zespotéw zadeklarowaty gminy wiejskie, ma
je niespetna 29% gmin wiejskich. Oczywiscie nalezy pamieta¢, ze jedno to miec zespét czy zespoty
w sktad ktérych wchodzg réwniez przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, a drugie to miec
,dobrze” dziatajgce zespoty. My zatrzymaliSmy sie na etapie badania liczby istniejgcych zespotéw.
Ich najmniejsza liczba w gminach wiejskich nie powinna dziwi¢ majgc na uwadze nie tylko juz
wczesniej wspominang niskg liczebnos¢ sformalizowanych grup spotecznych na terenach wiejskich,
ale takze charakter organizacji spotecznej tych terendw. Mamy tu przeciez sotectwa z sottysami
i radami soteckimi, ktére sg przestrzenig dziatania lideréw spotecznych. Sottysi sg czestymi
uczestnikami posiedzen rady gminy. Takze, a moze nawet przede wszystkim zebrania wiejskie
sg przestrzenig spotkan i dyskusji, co z pewnoscig oddala potrzebe tworzenia oficjalnych zespotow
o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym i inicjatywnym.

Tabela 20. Zespoty doradcze i inicjatywne funkcjonujgce w 2012 roku przy JST, w sktad ktorych
wchodzili réwniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

2012 Tak Procent Nie Procent Liczba
waznych waznych zespotow

Gminy wiejskie 15 28,85% 37 71,15% 24
Gminy miejsko-wiejskie 16 45.71% 19 54,29% 20
Gminy miejskie 9 40,91% 13 59,09% 16
Starostwa powiatowe 13 72,22% 5 27,78% 24
Miasta na prawach powiatu 4 100,00% 0 0,00% 23
UMWD 1 100,00% 0 0,00% 4

ogotem: 58 43,94% 74 56,06% 111

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 20 pokazuje rowniez w ostatniej kolumnie
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przez badanych. | tak w sumie 132 JST, ktére wziety udziat w badaniu deklarujg istnienie 111
zespotdw w 2012 roku. Najczesciej byty to:

— Komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych (34 wskazania),

— Rady sportu (21 wskazan),

— Rady ds. 0séb niepetnosprawnych (12 wskazan),

— RDPP (9 wskazan),

— Rady zatrudnienia (8 wskazan).

Tabela 21. Rodzaje zespotéw doradczych i inicjatywnych, dziatajgcych w 2012 roku przy JST,
w ktérych cztonkami byli przedstawiciele urzedu i organizacji pozarzagdowych.

Lp. 2012 Liczba Ranga
wskazan
1. |Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego 9 4
2. |Inny zespdt do spraw wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi 5 7
3. |Rada sportu 21 2
4. [Rada ds. oséb niepetnosprawnych 12 3
5. |Rada ds. kultury 2 9
6. |Komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych 34 1
7. |Rada ds. przeciwdziatania patologiom 2 9
8. |Rada zatrudnienia 8 6
9. [Zespét do spraw wdrozenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw| 4 8
Spotecznych
10. |Inne 7 5

Zrédto: opracowanie wiasne.
I1l. KONSULTACJE PROJEKTOW AKTOW PRAWNYCH

W kwestionariuszu ankiety Monitoringu Wspdtfpracy 2012 zamiesciliSmy pytania o praktyki
konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi projektdow uchwat, dokumentéw o charakterze
strategicznym/planistycznym. Pytalismy zaréwno o to, czy urzedy konsultujg planowane
i realizowane przez siebie lokalne polityki publiczne, zawarte w dokumentach programowych JST
i w jakiej formie to robig. Odpowiedzi na pierwsze pytanie tej serii ilustruje tabela 21. Jak mozna
z niej wyczyta¢ zdecydowana wiekszos¢ - prawie 76% JST (100 badanych) konsultuje
z organizacjami pozarzgdowymi dokumenty programowe, strategiczne oraz projekty aktow
prawnych. To jednak oznacza, ze 32 urzedy tego nie robig, mimo ze majg taki obowigzek.
Poréwnujac to z wynikami informujgcymi o liczbie JST zlecajgcej zadania organizacjom
pozarzgdowym (120 JST), mozemy powiedzie¢, ze konsultujgcych urzedéw mamy mniej wsrod
respondentéw, niz tych zlecajgcych zadania. Mozliwym wyjasnieniem tej sytuacji moze by¢ to,
Zze wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi nie jest postrzegana jako jeden z elementdéw
strategicznych dziatania JST, wymagajacy wydyskutowania i uwspdlnienia. Stad zlecanie zadan
publicznych nie wymaga w sposéb samoistny procedur konsultacyjnych. Tematy konkurséw,
a przez to obszary dziatan sg albo powielane z roku na rok albo dyskutowane doraZnie i z grupa
zainteresowanych organizacji, ewentualnie wsréd samych urzednikéw, ktérzy dostrzegajg potrzebe
realizacji zadania, ktore mogtaby wykona¢ organizacja spoteczna. Kolejnym powodem i przeszkoda
moze by¢ réwniez brak wiedzy i umiejetnosci prowadzenia konsultacji spotecznych po stronie
urzedu. Czesto jest to réwniez zwigzane z brakiem wyspecjalizowanej kadry urzedniczej
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w tym obszarze, nawet mimo otwartosci i checi samych urzednikéw, trudno jest prowadzi¢
rzetelnie i efektywnie konsultacje bez doswiadczenia w tym zakresie. Konsultacje spoteczne
wymagajg rowniez czasu i tu powtarza sie sytuacja sprzed dekady, kiedy to prowadzono debate
o tym, ze osoby odpowiedzialne w urzedach za kontakty z organizacjami pozarzgdowymi powinny
zajmowac sie gtownie, o ile nie tylko i wytgcznie tym tematem. Doczekalismy sie w wiekszosci
urzeddéw, pracownikéw, a wcale nie rzadko réwniez zespotéw, ktére odpowiadajg za wspdtprace
z organizacjami pozarzagdowymi. Specjalistdw ds. konsultacji spotecznych spotykamy niezmiernie
rzadko w szeregach administracji samorzadowej, ale moze i tu obrét spraw bedzie podobny, tym
bardziej, ze zapotrzebowanie na procedury konsultacyjne rosnie. To moze by¢ takze przestrzen
wspotpracy miedzysektorowej i obszar zadan, realizowany przez organizacje pozarzagdowe, ktore
taka wyspecjalizowang kadrg w procedurach konsultacyjnych dysponuja.

Najnizszy odsetek urzeddw , konsultujgcych” mamy wsréd gmin wiejskich, jest ich 36, co
stanowi niespetna 70% wszystkich gmin wiejskich, ktére wziety udziat w badaniu. Bardzo podobna
sytuacje odnotowujemy w gminach miejsko-wiejskich — prawie 69% konsultuje projekty aktow
prawnych. W miastach i powiatach ziemskich proporcje sg zblizone. W gminach miejskich
konsultuje 86% badanych, w powiatach 89% starostw powiatowych. Wszystkie miasta na prawach
powiatu i samorzgd wojewddztwa realizujg konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi. Samorzad
wojewddztwa skonsultowat 5 projektéw z organizacjami pozarzadowymi w 2012 roku. Liczba
skonsultowanych projektdw przez dolnoslgskie powiaty grodzkie wyniosta 47 i to najwyiszy
wskaznik dla dolnoslgskich samorzgdéw. Zgodnie z deklaracjami Legnica skonsultowata w 2012
roku 19 projektéw aktéw prawnych i dokumentéw programowych/ strategicznych, Wroctaw 23
projekty, Watbrzych: 4 i Jelenia Géra: 1.

Tabela 22. Urzedy, ktére konsultowaty projekty aktow prawnych Ilub dokumentéow
programowych i strategicznych z organizacjami pozarzadowymi w 2012 roku.

2012 Tak Procent Nie Procent waznych | Liczba Projektow
waznych

Gminy wiejskie 36 69,23% 16 30,77% 51
Gminy miejsko-wiejskie 24 68,57% 11 31,43% 82
Gminy miejskie 19 86,36% 3 13,64% 27
Starostwa powiatowe 16 88,89% 2 11,11% 30
Miasta na prawach powiatu 4 100,00% 0 0,00% 47
UMWD 1 100,00% 0 0,00% 5

ogotem: 100 75,76% 32 24,24% 242

Zrédto: opracowanie wtasne.

Najczestszym sposobem udostepniania organizacjom pozarzgdowym materiatéw
do konsultacji w 2012 roku, wskazanym przez urzedy byta publikacja w Biuletynie Informacji
Publicznej - 84 wskazania (63,64% badanych). Najrzadziej organizowano spotkania robocze
z interesariuszami - 13 wskazan (9,85%). Zdecydowana wiekszos¢ JST prowadzi konsultacje dosé
pasywnie i zwykle w sposéb niepetny, czyli dbajacy o przekazanie informacji, nie za$ o zebranie
opinii. Prawie 60% badanych poza publikacjg w BIP, zamieszcza materiat do konsultacji na stronie
urzedu (59,09%) oraz udostepnia materiaty do wglagdu w urzedzie (56,82%). Niemalze co czwarty
urzad (26,51%) wykorzystuje w procesie konsultacji poczte tradycyjng i elektroniczng, rozsytajac
organizacjom pozarzadowym materiaty. Bardziej angazujgce formy konsultacji i zwykle
te najbardziej owocne znalazty sie na koricu, uzyskujgc najnizszg liczbe wskazan, w sumie byto ich
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29 jednak w czterech przypadkach badany urzad zaznaczyt obie formy. Mozna zatem podsumowag,
ze te formy stosowane sg przez 25 JST, ktére wziety udziat w badaniu. Spotkania, o ktérych juz byta
mowa organizuje 13 urzeddw, konferencje konsultacyjne wskazato 16 JST. Szczegdtowe dane
zamieszczone zostaty w tabeli 23.

Tabela 23. Forma i sposéb udostepniania organizacjom pozarzagdowym do konsultacji projektow
aktéw prawnych, dokumentow programowych i strategicznych w 2012 roku przez JST.

Lp. 2012 Liczba wskazan Ranga
1. BIP 84 (63,64%) 1
2. [Strona internetowa urzedu 78 (59,09%) 2
3. |Do wgladu w siedzibie urzedu 75 (56,82%) 3
4. [Konferencja konsultacyjna 16 (12,12%) 5
5. [Spotkanie robocze z interesariuszami 13 (9,85%) 5
6. [Poczta tradycyjna i elektroniczna 35 (26,51%) 4
7. |Inne (tablica ogtoszen — 2 wskazania, informacja w prasie lokalnej, 11 (8,33%) 7
spotkanie w urzedzie, Kobierzyckie Forum Organizacji
Pozarzadowych)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 24 pokazuje ile JST, sposrdd badanych, dokumentowato przeprowadzone konsultacje
z podziatem na poszczegdlne typy jednostek podziatu terytorialnego. W przypadku tego pytania
odnotowalismy sporo brakéw danych. W 27 przypadkach nie udzielono zadnej odpowiedzi, mimo
ze wystarczyto wybrac i zaznaczy¢ jedng z dwodch opcji, twierdzacy i przeczacg, respondent
nie musiat niczego wpisywa¢ sam. W tym pytaniu uwage zwraca réwniez to, ze co trzeci urzad
(34,29%) deklaruje brak dokumentacji procesu prowadzonych przez siebie konsultacji z NGO.
Najczesciej jest to praktyka stosowana przez gminy wiejskie, 46,34% z nich nie sporzadzito
dokumentacji z przeprowadzonych konsultacji. Najczesciej realizowane konsultacje
dokumentowane sg przez starostwa powiatowe — 13 wskazan, sposrdd 18 uczestniczgcych
w Monitoringu Wspdtpracy 2012 (prawie 90% tych, ktére udzielity odpowiedzi na to pytanie).

Tabela 24. Urzedy, ktore udokumentowaly przeprowadzony proces konsultacji (ich trybu,
przebiegu, rezultatu) z organizacjami pozarzagdowymi w 2012 roku w postaci sprawozdania.

2012 Tak Procent waznych Nie Procent waznych
Gminy wiejskie 22 53,66% 19 46,34%
Gminy miejsko-wiejskie 18 69,23% 8 30,77%
Gminy miejskie 12 66,67% 6 33,33%
Starostwa powiatowe 13 86,67% 2 13,33%
Miasta na prawach powiatu 3 75,00% 1 25,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%
ogotem: 69 65,71% 36 34,29%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sprawozdania, podobnie jak dokumenty do konsultacji byty najczesciej udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej (37 wskazan) i na stronie internetowej urzedu (32 wskazania).
Na tablicy ogtoszen - 10 wskazan, do wgladu w siedzibie urzedu - 8 wskazan. Na podstawie
otrzymanego materiatu, trudno szacowacd stan faktyczny, poniewaz ponad potowa badanych (72
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JST) nie udzielita zadnej odpowiedzi.

Oprodcz konsultowania projektéw aktdw prawnych badani zostali zapytani o wspottworzenie
dokumentéw planistycznych/strategicznych z organizacjami pozarzgdowymi. Ten mechanizm
partycypacji stosowany byt zaledwie przez 16 urzedow (15,69%) na 132 JST uczestniczgce
w Monitoringu Wspdtpracy. To wynik bardzo niepokojgcy, zwazywszy na to, ze organizacje
spoteczne ze swej natury nalezg do grup, ktére najtatwiej zacheci¢ do wspdlnych prac na rzecz
spotecznosci lokalnej. Tworzenie dokumentéw o charakterze strategicznym wymaga udziatu strony
spotecznej, uwiarygadnia dokument, pozwala dyskutowaé¢ o tym, co faktycznie wazine
dla mieszkancéw danego obszaru. Pozwala na urealnienie idei samorzadu, na wigczanie
sie mieszkanncow i ich grup nie tylko na etapie planowania, réwniez realizowania zaplanowanych
polityk publicznych. To doskonaty sposdb na wykorzystanie potencjatu strony spotecznej, w tym
potencjatu lokalnych organizacji pozarzgdowych. Rozktad odpowiedzi na to pytanie prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 25. Urzedy, ktére wspottworzyty dokumenty o charakterze planistycznym/ strategicznym
dla JST z organizacjami pozarzagdowymi w 2012 roku poza rocznym programem wspotpracy.

2012 Tak Procent waznych Nie Procent waznych

Gminy wiejskie 2 5,41% 35 94,59%
Gminy miejsko-wiejskie 4 16,67% 20 83,33%
Gminy miejskie 4 20,00% 16 80,00%
Starostwa powiatowe 5 31,25% 11 68,75%
Miasta na prawach powiatu 0 0,00% 4 100,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%

ogotem: 16 15,69% 86 84,31%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Urzedy, ktore tworzyty strategie, programy i plany wspdlnie z organizacjami pozarzagdowymi
wymienity nastepujgce dokumenty, nad ktérymi pracowano:

— Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-1014 dla Powiatu
Bolestawieckiego, Pow. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Bolestawieckim na lata 2012-2015,

— Strategia Rozwoju Spotecznego, Strategia Rozwoju Lokalnego

— Program Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzqgdowymi i Podmiotami o ktorych mowa w art.
3 ust 3 UDPP,

— Uchwata w sprawie opfat za usuwanie pojazdow,

— Strategia ZrownowazZonego Rozwoju Powiatu na lata 2012-2020,

— Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2012-2015, Uchwata w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,

— Strategia Rozwoju Miasta,

— Uchwata nr XVIII/123/11 RM w NowogrodZcu z dnia 29 XIl w sprawie budzetu GiM
Nowogrodziec poprzez sktadanie przez organizacje pozarzgdowe deklaracji o swojej
gotowosci do wspdtpracy i dziatar na rzecz gminy w 2012,

— Program Ochrony nad Zwierzetami,

— Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014,
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— Budzet gminy,

— Dolnoslgski Regionalny Plan Dziatania na Rzecz Zatrudnienia na 2012, Strategia rozwoju
wojewddztwa dolnoslgskiego 2020, Dolnoslgski program profilaktyki i rozwiqzywania
problemow uzaleznieri na lata 2013 - 20116, Plany dziatania na rok 2013 dla Priorytetu
VLVILVIILIX. ,Umowa Partnerstwa”,

— Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014, Wieloletni Program WSspdtpracy
z Organizacjami Pozarzqgdowymi,

— Propozycje do budzetu gminy Ziebice

Pytajagc o kolejne formy pozafinansowej wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
otrzymalismy wysoka liczbe wskazan w przypadku wzajemnego informowania sie o planowanych
kierunkach dziatania. Trzy czwarte (74,22%) urzedéw zadeklarowato, te forme wspdtpracy
z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi. Informacje szczegdétowe zamieszczono w tabeli 26.

Tabela 26. Urzedy, ktére wspoétpracowaly z organizacjami pozarzagdowymi w 2012 roku
wzajemnie informujac sie o planowanych kierunkach dziatania.

2012 Tak Procent waznych Nie Procent waznych
Gminy wiejskie 33 66,00% 17 34,00%
Gminy miejsko-wiejskie 24 70,59% 10 29,41%
Gminy miejskie 18 81,82% 4 18,18%
Starostwa powiatowe 15 88,24% 2 11,76%
Miasta na prawach powiatu 4 100,00% 0 0,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%
ogotem: 95 74,22% 33 25,78%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do rzadkosci nalezato jednak stosowanie w 2012 roku tzw. inicjatywy lokalnej, ktora zaktada
realizowanie dziatan przez grupe mieszkancdw oraz podpisywanie uméw partnerstwa. W sumie
w Monitoringu Wspotpracy 2012 odnotowalismy zaledwie 5 JST, ktére zadeklarowaty
praktykowanie tej formy wspodtpracy. Trzy z nich to gminy wiejskie, kazda z nich podpisata po jednej
umowie na inicjatywe lokalng, jedna gmina miejsko-wiejska podpisata trzy umowy, za$ miasto
Wroctaw podpisato ich 9. Wyrdzniajgca wielkos¢ na tle pozostatych jednak jak na istniejgce
mozliwosci widzimy, ze zapis o inicjatywie lokalnej w UDPP realizowany jest niezmiernie rzadko.

Tabela 27. Urzedy, ktére podpisaty z organizacjami pozarzadowymi w 2012 roku umowy
o wykonanie inicjatywy lokalnej.

2012 Tak Procent Nie Procent Liczba umoéw
waznych waznych
Gminy wiejskie 3 6,00% 47 94,00% 3
Gminy miejsko-wiejskie 1 2,94% 33 97,06% 3
Gminy miejskie 0 0,00% 22 100,00% 0
Starostwa powiatowe 0 0,00% 18 100,00% 0
Miasta na prawach powiatu 1 25,00% 3 75,00% 9’
UMWD 0 0,00% 1 100,00% 0
ogotem: 5 3,88% 124 96,12% 15

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 UM Wroctaw podpisat 9 umow o realizacje inicjatywy lokalnej w 2012 roku.
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Réwnie rzadko, co ilustruje tabela 28, stosowane byty formy wspdtpracy w postaci
podpisanych umow partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi. Uczestniczace w badaniu JST
zadeklarowaty ogétem podpisanie 6 takich umdw, co stanowi niespetna 5% wszystkich badanych.
Takie umowy zawierane byly w mniejszych jednostkach samorzadowych — gminach wiejskich,
miejsko-wiejskich i jedna w starostwie powiatowym. Zaprezentowana liczba uméw w przypadku
gmin miejsko-wiejskich jest mniejsza niz liczba JST, ktére takg umowe wspodtpracy zastosowaty
z powodu braku danych. Dwa sposrdd trzech urzedédw gmin miejsko-wiejskich nie udzielito
odpowiedzi o liczbie zawartych uméw, mimo deklaracji, ze takie sg zawierane.

Tabela 28. Urzedy, ktére zawarly z organizacjami pozarzadowymi w 2012 roku umowe
partnerstwa, okreslong w Ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

2012 Tak Procent Nie Procent Liczba uméw
waznych waznych
Gminy wiejskie 1 2,00% 49 98,00% 1
Gminy miejsko-wiejskie 3® 9,09% 30 90,91% 1
Gminy miejskie 1 4,55% 21 95,45% 1
Starostwa powiatowe 1 5,26% 18 94,74% 0
Miasta na prawach powiatu 0 0,00% 4 100,00% 0
UMWD 0 0,00% 1 100,00% 0
ogotem: 6 4,65% 123 95,35% 3

Zrédto: opracowanie wtasne.

Respondenci zapytani o stosowanie innych form wspétpracy niz te wymienione dotychczas,
zadeklarowali w wiekszosci (78,46%, 102 JST), ze stosujg rowniez inne dziatania, o ktérych
szczegotowo informuje tabela 29. Tu mozna zaznaczy¢ jedynie, ze sposrdd wszystkich typow JST,
najrzadziej te odmienne formy wspdtpracy, niz zaprezentowane dotychczas, stosowane sg przez
gminy wiejskie. Nie zmienia to jednak faktu, ze i tak ponad 70% z rozszerza wachlarz form
wspotpracy pozafinansowe;j.

Tabela 29. Urzedy, ktore wspotpracowaly z organizacjami pozarzagdowymi w 2012 roku w innych
formach niz te wymienione powyzej.

2012 Tak Procent waznych Nie Procent waznych
Gminy wiejskie 36 70,59% 15 29,41%
Gminy miejsko-wiejskie 28 82,35% 6 17,65%
Gminy miejskie 20 90,91% 2 9,09%
Starostwa powiatowe 13 72,22% 5 27,78%
Miasta na prawach powiatu 4 100,00% 0 0,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%
ogotem: 102 78,46% 28 21,54%

Zrédto: opracowanie wiasne.

8 Odpowiedzi potwierdzajace popisanie umowy partnerstwa udzielity 3 JST, natomiast tylko jeden urzad poinformowat o liczbie
umow, reszta brak danych.
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| tak najczesciej stosowanymi dziataniami, ktére wskazywali badani byty:

— wspieranie organizacyjne, m.in. pomoc administracyjna, nieodptatne udostepnianie lokali
organizacjom na dziatalnos¢ statutowq, udostepnianie materiatow i sprzetdow, urzqdzen na
potrzeby organizacji (92 wskazania),

— informowanie organizacji pozarzqdowych o Zrddtach pozyskiwania pozabudzetowych
srodkow finansowych, np. z funduszy UE (82 wskazania),

— pomoc organizaciom pozarzgdowym w publikowaniu informacji w prasie lokalnej
i Internecie (74 wskazania).

Najrzadziej z wymienionych kafeterii odpowiedzi wskazywano wspdtudziat organizacji
pozarzqgdowych w projektowaniu budzetu urzedu/jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych, w zakresie dotyczqcym obszaru dziatania organizacji. Zatem jesli nawet coraz
wiecej polskich miast stosuje budzet partycypacyjny, to ten mechanizm jest jeszcze zupetnym
novum dla samorzadéw Dolnego Slaska, jak moina sadzi¢ na podstawie informacji zebranych
w niniejszym badaniu. Inng kwestig jest to, czy strona spoteczna, w tym réwniez organizacje
pozarzgdowe, cho¢ mechanizm partycypacji daje pierwszenstwo obywatelowi nie réznicujac czy
jest on zrzeszony czy nie, faktycznie uczestnicza w projektowaniu budzetu. Przypominamy tu,
ze mowimy o deklaracjach badanych i nie sposéb ocenia¢ jakosSci dziatan stosujgc takie narzedzie
pomiaru jak kwestionariusz ankiety. Mozemy natomiast wnioskowaé o czestosci zjawisk, co jest
dla nas pierwszym waznym krokiem w dowiedzeniu sie jak wyglada wspdtpraca pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku a organizacjami pozarzadowymi.

Tabela 30. Formy wspoétpracy pozafinansowej, poza oméwionymi powyzej, praktykowane przez
JST w 2012 roku.

Lp. 2012 Liczba wskazan Ranga

1. |Wspieranie organizacyjne, m.in. pomoc administracyjna, 92 1
nieodptatne udostepnianie lokali organizacjom na dziatalnos¢
statutowg, udostepnianie materiatow i sprzetéw, urzadzen na
potrzeby organizacji.

2. |Wspotpraca w sferze programowej, planowanie oraz realizacja 49 5
wspolnych  przedsiewzie¢, np.: konferencje, szkolenia,
warsztaty.

3. |Informowanie organizacji pozarzadowych o zrédtach 82 2
pozyskiwania pozabudzetowych srodkéw finansowych, np. z
funduszy UE.

4. |Promocja dziatalnosci pozytku publicznego i pomiotéw| 51 4
dziatajgcych w tym obszarze.

5. |Uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w 35 10
posiedzeniach organéw urzedu.

6. Pomoc organizacjom pozarzadowym w publikowaniu 74 3
informacji w prasie lokalnej i Internecie.

7. |Wspotpraca w zakresie opiniowania przedstawianych ofert. 44 7

8. |Wspdtpraca w zakresie oceny realizacji programoéw. 21 13

9. [Pomoc w  nawigzywaniu  kontaktéw  krajowych i 31 12
miedzynarodowych.

10. |Wspétudziat organizacji pozarzgdowych w projektowaniu 16 14
budzetu urzedu / jednostek organizacyjnych podlegtych i
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nadzorowanych, w zakresie dotyczagcym obszaru dziatania

organizacji.
11. |Konsultacje telefoniczne oraz punkty poradnictwa. 41 9
12. |Pomoc w zaktadaniu organizacji pozarzadowych. 46 6
13. [Tworzenie bankéw danych o organizacjach pozarzadowych. 35 10
14. |Patronat cztonkdw kierownictwa urzedu / jednostek 44 7

organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych nad dziataniami
organizacji pozarzagdowych.

15. |Inne 7 15
Zrédto: opracowanie wtasne.

IV. PROGRAMY WSPOLPRACY

Programy wspotpracy sg dokumentami obligatoryjnymi dla JST w Swietle zapiséw UDPP.
Samorzad terytorialny moze tworzy¢ roczne i/lub wieloletnie programy wspétpracy. Praktyka jest
tutaj dos¢ réznorodna i ta czes$¢ raportu poswiecona zostata pokazaniu jak tworzone sg, programy
wspotpracy, czy sg opracowywane w trybie rocznym, czy wieloletnim, czy zaprasza sie do ich
tworzenia organizacje pozarzgdowe, jak te prace przebiegaja, jak wyglada proces konsultacji, ktéry
réwniez jest obligatoryjny dla samorzadu terytorialnego. Sposrdd badanych jedynie trzy gminy
wiejskie nie miaty w 2012 roku uchwalonego i obowigzujgcego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi. Powody, jakie podano wyjasniajgc nieuchwalenie rocznego
programu wspotpracy to:

— zbyt maty zakres wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi (2 wskazania),

— zadania publiczne s realizowane przez zakup ustug na zasadach przepiséw innych ustaw
(1 wskazanie),

— brak zainteresowania ze strony sektora pozarzagdowego wspétpraca z urzedem
(1 wskazanie).

Pozostali, poza dwoma brakami odpowiedzi, mieli roczne programy wspotpracy (103 JST) i/lub
wieloletnie (24 JST). Tabela 31 pokazuje rozktad odpowiedzi na pytanie o uchwalanie rocznego
programu wspotpracy na 2012 rok z organizacjami pozarzgdowymi. Jak mozemy wyczytaé z danych
tej tabeli widzimy, ze najliczniej wieloletnie programy wspdétpracy wystgpity w gminach wiejskich,
23,08% miato uchwalony takki program. W gminach miejsko-wiejskich niemalze co pigta rowniez
taki program posiada — 18,18%. Wieloletni program wspétpracy, aktualnie obowigzujacy na lata
2014- 2017, posiada rowniez samorzad wojewddztwa.

Tabela 31. Urzedy, ktére uchwality roczne programy wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
w 2012 roku oraz te, w ktorych obowigzywat wieloletni program wspotpracy.

2012 Tak Procent Nie Procent Obowigzywat Procent

waznych waznych wieloletni waznych
program
wspotpracy

Gminy wiejskie 37 71,15% 3 5,77% 12 23,08%
Gminy miejsko-wiejskie 27 81,82% 0 0,00% 6 18,18%

Gminy miejskie 20 90,91% 0 0,00% 2 9,09%
Starostwa powiatowe 15 83,33% 0 0,00% 3 16,67%

Miasta na prawach 4 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
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powiatu

UMWD

0

0,00%

0,00%

1 100,00%

ogdtem:

103

79,23%

2,31%

24 18,46%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Program wspotpracy, ktory ma byé dokumentem praktycznym, powinien byé tworzony
wspolnie. Udziat w jego pracach powinni braé przedstawiciele wtadz lokalnych i to zaréwno organu
wykonawczego jak i stanowigcego. Udziat zainteresowanych radnych jest tu szczegdlnie istotny
poniewaz to radni decydujg w gtosowaniu o przyjeciu uchwaty lub jej odrzuceniu, stad ich wiedza
o tym jak byt tworzony program i co zawiera powinna by¢ mozliwie jak najszersza. Informacja ktéra
otrzymujg radni podczas posiedzen komisji to zwykle za mato. Poza przedstawicielami wtadz
lokalnych wazine jest rdwniez uczestnictwo urzednikdw, ktérzy w swojej codziennej pracy
wspotpracujg z organizacjami pozarzgdowymi, nie tylko zatem petnomocnicy ds. wspétpracy, czy
tez cate zespoty, ale rowniez reprezentanci poszczegdlnych referatow czy wydziatéw, zajmujgcych
sie tematyczng wspodtpracy, czy to w obszarze zdrowia, oswiaty, kultury, zieleni miejskiej,
nieruchomosci etc. Rzeczg niezmiernie istotng jest uczestnictwo samych przedstawicieli organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na terenie danej gminy, powiatu czy wojewddztwa, mozliwie jak
najbardziej réznorodne i mozliwie jak najbardziej aktywne. W koncu program wspétpracy to zapis
wydyskutowanych wspodlnie celéw, zasad i form wspotpracy.  To zgodnie
z intencjg prawodawcy dokument, ktéry wymaga kooperacji i uzgodnien, dajacych podstawy
do realnych dziata na rzecz spotecznosci lokalnej. Jesli program tworzony jest tylko i wytgcznie
przez urzednikdw, a jego konsultacje to publikacja w BIP lub na stronie urzedu w trybie
czternastodniowym, w konsekwencji brak zainteresowania i brak uwag to jest to wyrazny sygnat,
ze wspolne relacje pomiedzy urzedem, a organizacjami sprowadzajg sie tylko do zlecania zadan lub
ich zwyczajnie nie ma. W takim przypadku o wspétpracy nie moze byé mowy. Dokument staje sie
za$ programem mato uzytecznym i fasadowym.

Z deklaracji respondentéw wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ (83,59%) tworzyta zapisy
programu wspotpracy wspodlnie z organizacjami pozarzadowymi. Co pigty uczestnik badania
nie zaprosit spotecznikéw do prac nad programami, w sumie 21 JST, w tym 11 gmin wiejskich.

Tabela 32. Urzedy, ktére wspotpracowaty z organizacjami pozarzadowymi w 2012 roku przy
tworzeniu programu wspotpracy.

2012 Tak Procent waznych Nie Procent waznych
Gminy wiejskie 38 77,55% 11 22,45%
Gminy miejsko-wiejskie 27 79,41% 7 20,59%
Gminy miejskie 19 86,36% 3 13,64%
Starostwa powiatowe 18 100,00% 0 0,00%
Miasta na prawach powiatu 4 100,00% 0 0,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%
ogotem: 107 83,59% 21 16,41%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Formy prac, jakie stosowano, w procesie tworzenia programoéw wspotpracy pokrywajg
sie w wiekszosci ze stosowanymi formami konsultacji. Co warte podkreslenia te formy, ktére
najczesciej wskazywano zwykle nalezg do form mato angazujacych i wymagajacych duzej wiedzy
ze strony podmiotow spotecznych. Zarowno bowiem dostep do projektu programu na stronie
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Internetowej (np. w BIP) i mozliwos¢ komentowania tresci, jak i otrzymanie projektu programu
na adres mailowy organizacji, po to aby wyrazi¢ wtasnq opinie nt. programu to formy eksperckie.
Obie zresztg uzyskaty najwiecej wskazan, pierwsza z nich 82 wskazania, druga 41. Od potencjalnego
uczestnika wymaga sie w takich formach znajomosci i zasad tworzenia programdéw wspotpracy.
Musi on wiedzieé jakie elementy nie podlegajg dyskusji, poniewaz sg dla przyktadu wymagane
prawem. Rzadko kiedy wysytajgc dokument do konsultacji urzad okresla ramy konsultacji,
ttumaczac co podlega dyskusji, a co nie. Obcowanie z petng trescig dokumentu badz co badz
o charakterze urzedowym, czesto napisanym w nie do konca zrozumiatym jezyku, szczegdlnie dla
wielu oséb nie majacych na co dzien do czynienia z jezykiem biurokracji, réwniez dziata
zniechecajgco. Dlatego tez nikogo nie moze dziwi¢ niska frekwencja po stronie spotecznej w takich
formach konsultacji, czy to na etapie tworzenia zapiséw dokumentu, czy na etapie konsultowania
ostatecznej jego tresci.

Trzecig najbardziej popularng formg pracy nad dokumentem byty konferencje konsultacyjne,
na ktdrych przedstawiano zatozenia programu - takg forme wskazato 28 JST. Ta forma,
zdecydowanie bardziej interaktywna, czyni proces pracy nad dokumentem przystepniejszym. Daje
bowiem mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu, zadawania pytan w sytuacjach niejasnych, oraz
co réwnie wazne, zobaczenia jakg perspektywe i jakg optyke przyjmujg inni uczestnicy procesu
konsultacji poswieconych pracom nad programem. Tabela 32 zawiera dokfadne dane dotyczace
liczby wskazan stosowanych form wspdlnych prac nad dokumentem. Prace w grupach roboczych
wybrato w sumie 25 urzedéw, 16 z nich prowadzito spotkania robocze z poszczegdlnymi
organizacjami, natomiast 9 zapraszato organizacje do grupy roboczej opracowujgcej program.

Tabela 33. Formy, w jakich urzedy wspélnie z organizacjami pozarzagdowymi tworzyty programy
wspotpracy w 2012 roku.

Lp. 2012 Liczba wskazan Ranga

1. |Uczestniczac w pracach grupy roboczej opracowujgcej program. 9 7

2. |Uczestniczac w konferencji konsultacyjnej, na ktdrej przedstawiano 28 3
zatozenia programu.

3. |Poprzez spotkania robocze z poszczegdlnymi organizacjami / 16 5
interesariuszami.

4. |Otrzymujac projekt programu z prosba o zaopiniowanie, poczta 41 2
elektroniczng.

5. |Otrzymujac projekt programu z prosba o zaopiniowanie, pocztg 25 4
tradycyjna.

6. |Majac dostep do projektu programu na stronie Internetowej (np. w 82 1
BIP) i mogac go skomentowac.

7. [Inne 10 6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Sposrdd zapisdw, jakie pojawity sie w pozycji inne, znalazty sie:

A konsultacje

A uczestniczgc w Kobierzyckim Forum Organizacji Pozarzgdowych

A ogtoszenia na tablicach

A otrzymujqgc projekt pocztq tradycyjng z prosbq o zgtaszanie uwagi propoz.
A tablica ogtoszen, do wglgdu w siedzibie urzedu mozliwos¢ skomentowania
A

inf. o konsultacjach w prasie, wglgd w urzedzie
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mozliwos¢ udziatu w konsultacjach spotecznych

inf. telefoniczna o mozliwosciach wglgdu

program dostepny w urzedzie wraz z kartami do wnoszenia uwag i zmian
spotkania konsultacyjne.

A

Prace nad programem dokumentowane byty przez wiekszo$¢ badanych. Co pigta gmina
miejska oraz co pigte starostwo powiatowe nie tworzyto zadnych sprawozdan. W sumie procesu
prac nad programami wspotpracy nie dokumentowaty 24 urzedy, w tym jedno miasto na prawach
powiatu. Brak takich procedur zwykle uniemozliwia monitorowanie i ewaluacje procesu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w tym réwniez monitoring i ewaluacje zapiséw
programu wspétpracy, o co réwniez zapytaliSmy w Monitoringu Wspdtpracy 2012.

Tabela 34. Urzedy, ktére udokumentowaty w postaci sprawozdania przebieg konsultacji (ich tryb,
przebieg oraz rezultat) rocznego programu wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi w 2012
roku.

2012 Tak Procent waznych Nie Procent

waznych

Gminy wiejskie 29 76,32% 9 23,68%
Gminy miejsko-wiejskie 22 78,57% 6 21,43%
Gminy miejskie 14 77,78% 4 22,22%
Starostwa powiatowe 14 77,78% 4 22,22%
Miasta na prawach powiatu 3 75,00% 1 25,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%
ogotem: 83 77,57% 24 22,43%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zapisy dotyczgce procedur monitoringu uwzglednita, zgodnie z deklaracjami, zdecydowana
wiekszos$¢ respondentdw w programach wspotpracy. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi na to pytanie
ilustruje tabela 35. Jedynie co dziesigty badany potwierdzit, ze obowigzujace w jego JST, w roku
2012 programy wspétpracy nie zawierajg zapisdOw dotyczgcych monitoringu wdrazania zapisow
programu.

Tabela 35. Urzedy, ktére w programie wspoétpracy uwzglednity zapisy dot. monitoringu realizacji
programu oraz formy sprawozdania z realizacji programu wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi w 2012 roku.

2012 Tak Procent waznych Nie Procent waznych
Gminy wiejskie 41 91,11% 4 8,89%
Gminy miejsko-wiejskie 29 87,88% 4 12,12%
Gminy miejskie 18 81,82% 4 18,18%
Starostwa powiatowe 15 88,24% 2 11,76%
Miasta na prawach powiatu 4 100,00% 0 0,00%
UMWD 1 100,00% 0 0,00%
ogotem: 108 87,00% 14 11,38%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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V. WOLONTARIAT

Ostatnim blokiem tematycznym w kwestionariuszu ankiety Monitoring Wspdtpracy 2012
byty pytania poruszajgce kwestie angazowania wolontariuszy przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Z informacji udzielonych przez respondentéw mozna wnioskowac, ze korzystanie
z pracy wolontariuszy zdarza sie w urzedach niezmiernie rzadko, tylko 8 JST zadeklarowato
podpisanie porozumien z wolontariuszami w 2012 roku, co szczegdtowo prezentuje tabela 36.
Z pracy wolontarystycznej w ogdle nie korzystaja te najwieksze samorzady Dolnego Slaska, czyli
samorzgd wojewddztwa i urzedy miast na prawach powiatéw.

Tabela 36. Urzedy, ktére w 2012 roku zawarty porozumienia z wolontariuszami.

2012 Tak Procent waznych Nie Procent waznych
Gminy wiejskie 2 4,00% 48 96,00%
Gminy miejsko-wiejskie 2 5,88% 32 94,12%
Gminy miejskie 3 13,64% 19 86,36%
Starostwa powiatowe 1 5,56% 17 94,44%
Miasta na prawach powiatu 0 0,00% 4 100,00%
UMWD 0 0,00% 1 100,00%
ogotem: 8 6,20% 121 93,80%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Sposrdod urzeddw, ktoére zadeklarowaty wspotprace z wolontariuszami nie wszyscy badani
udzielili odpowiedzi na pytanie, jakiego okresu dotyczyty owe zawarte porozumienia. Z dostepnych
w kwestionariuszach ankiety danych wiemy, ze 10 porozumien zawartych zostato na okres krétszy

niz 30 dni, natomiast prawie trzykrotnie wiecej porozumien zawarto na okres réwny 30 dniom bgdz
dtuzszy.

Tabela 37. Liczba porozumien zawartych z wolontariuszami w urzedzie w 2012 roku.

Liczba porozumien o czasie krotszym niz 30 dni Liczba porozumien na czas 30 dni i dtuzej

10 28
Zrédto: opracowanie wiasne.

Z tabeli 37 mozemy wyczytac nie tylko przedziaty wiekowe, ale réwniez liczbe wolontariuszy.
Badani zadeklarowali w sumie zaangazowanie 57 wolontariuszy. Najczesciej ludzi bardzo mtodych,
w przedziale 16 — 25 lat. Co pigty wolontariusz znajdowat sie w przedziale wiekowym 26 — 50 lat.
Powyzej 50 roku zycia zaangazowanych oséb byto niewiele, ponad 5%.

Tabela 38. Liczba wolontariuszy w urzedach w 2012 roku z podziatem na wiek.

do 16 lat 16 — 25 lat 26 — 35 lat 36-50Ilat |powyzej50r.z.
0 42 6 6 3
0,00% 73,68% 10,53% 10,53% 5,26%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyksztatcenie oséb pracujgcych spotecznie nalezy do tych mozliwie najwyzszych. Najliczniej
byta reprezentowana grupa oséb najmtodszych, dominuje wyksztatcenie gimnazjalne. Mozna
przypuszczac, ze w przedziale wiekowym 16 — 25 w przewazajacej wiekszosci angazowano ucznidow
szkot Srednich. Prawie co trzeci wolontariusz legitymowat sie wyksztatceniem srednim, policealnym
(29,82%) lub wyzszym (28,07%). Dane ilustruje tabela 39.

Tabela 39. Liczba wolontariuszy w urzedach w 2012 roku z podziatem na wyksztatcenie.

Lp. Wyksztatcenie Rozktad Procent
1. | Podstawowe nieukoniczone i bez wyksztatcenia 0 0,00%
2. | Podstawowe i gimnazjalne 20 35,09%
3. |Zasadnicze zawodowe 4 7,02%
4. |Srednie i policealne 17 29,82%
5. |Wyisze 16 28,07%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnie pytanie w kwestionariuszu Monitoringu Wspdtfpracy 2012, wytgczajac pytania
metryczkowe, dotyczyto sytuacji problemowych we  wspdtpracy samorzgdu terytorialnego
z organizacjami pozarzagdowymi. Z uzyskanego rozktadu odpowiedzi, ktéry jasno wskazuje
ze zaledwie 6 JST napotkato w 2012 roku na kwestie problemowe we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, widaé wyraznie, ze takie pytania nie sprawdzajg sie w narzedziach stosowanych
w badaniach ilosciowych. Prezentujemy zatem uzyskane wyniki, traktujgc je jako przyczynek
do dyskusji o tym, co aktualnie jest barierg dla przedstawicieli samorzagdéw terytorialnych we
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Tabela 40. Urzedy w ktorych pojawily sie kwestie problemowe w zakresie wspoétpracy z NGO
w zwigzku z obowigzywaniem zapiséow UDPP.

Tak Procent waznych Nie Procent waznych

6 4,65% 123 95,35%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Respondenci, ktorzy wskazali, ze w realizowanej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
napotykajg na sytuacje problemowe, podawali nastepujgce przyktady:

— Sporzgdzanie sprawozdan z realizacji zadan publ. zgodnie z zapisem znowelizowanych
przepisow. W wielu przypadkach prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiegowej
prowadzone jest spotecznie przez cztonkow organizacji z powodu braku srodkéw na
zatrudnienie ksiegowej. Wymagania formalne sq takie same dla duzych organizacji
o0 wysokich budzetach jak i dla matych stowarzyszen dysponujgcych niewielkimi srodkami
finansowymi.

— Ograniczone srodki finansowe na wsparcie.

— Brak wiedzy organizacji na temat wydzielania dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej, pozytku
publicznego we wtasnej dziatalnosci statutowej, co skutkuje negatywng weryfikacjq
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formalng oferty skierowanej w konkursie. Nowe wzory wnioskow, problemy w interpretacji
zagadnien w ofercie.

ZAKONCZENIE

Na Monitoring Wspdtpracy 2012 odpowiedziat rowniez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki,
ktory przestat wypetniony kwestionariusz ankiety, informujgc tym samym o prowadzonej przez
siebie wspdtpracy pozafinansowej z organizacjami pozarzadowymi. Dziat pytan dotyczacy
wspotpracy finansowej w przypadku kompetencji organdw administracji rzadowej byt
bezprzedmiotowy. Uznajemy jednak, ze dla uzupetnienia obrazu wspétpracy administracji
samorzadowej z organizacjami pozarzgdowymi warto zaprezentowa¢ dane uzyskane od
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Formy wspétpracy praktykowane w 2012 roku przez urzad
wojewddzki to:

A Wspdtpraca w sferze programowej, planowanie oraz realizacja wspdlnych
przedsiewzieé, np.: konferencje, szkolenia, warsztaty.

A Uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w posiedzeniach organow
urzedu.

A Pomoc w nawigzywaniu kontaktdw krajowych i miedzynarodowych.

A Patronat cztonkéw kierownictwa urzedu /jednostek organizacyjnych podlegtych
i nadzorowanych nad dziataniami organizacji pozarzqgdowych.

Urzad wojewddzki korzystat w 2012 roku takze ze wsparcia wolontariuszy. Podpisat w sumie
26 porozumien na czas dtuzszy niz 29 dni. Wsérdd osoéb, z ktérymi podpisano umowy najliczniej
reprezentowana byta grupa wolontariuszy w przedziale 26 — 35 lat: 18 osdéb. Szescioro
wolontariuszy to byly osoby pomiedzy 16 a 25 rokiem zycia i dwie, ktére miaty wiecej niz 35 lat.
Zdecydowana wiekszos¢ wolontariuszy legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym, jedna osoba
miata wyksztatcenie S$rednie lub policealne. Tu podobnie jak w przypadku administracji
samorzgdowej mozna sadzié, ze wyksztatcenie byto mocno zwigzane z wiekiem. Wyksztatceniem
Srednim odznaczajg sie przewaznie osoby uczgce sie i studiujgce.

Podsumowujgc wyniki Monitoringu Wspdtpracy 2012 mozemy zobaczy¢, ze mimo dekady
obowigzywania UDPP ciggle gtdwny nacisk potozony jest na finansowe formy wspdtpracy. To ona
jest na tym najbardziej zaawansowanym poziomie, a wyniki zaprezentowane
w tegorocznym Monitoringu nie odbiegaja od danych ogdlnopolskich (por. opracowania
Klon/Jawor). | choé wspodtprace nalezy traktowac catoSciowo, rozdzielenie jej na formy finansowe
i niefinansowe, jak wyjasnialiSmy we wstepie raportu zostaty wprowadzone jedynie na potrzeby
kwestionariusza ankiety, dostrzegamy, ze gtéwnym wyzwaniem dla samorzadu terytorialnego
na Dolnym Slasku sa pozafinansowe formy wspétpracy. Przede wszystkim mowa tu o budowaniu
sprawnego, realnego i rzetelnego systemu wymiany informacji pomiedzy jednostkami samorzgadu
terytorialnego a organizacjami pozarzagdowymi. Pilng koniecznoscig jest ponawianie préb
i doskonalenie form realizowanych konsultacji spotecznych, szczegdlnie tych dajgcych mozliwosé
bezposredniego kontaktu interesariuszy. Publikacja materiatéw poddawanych konsultacjom
na stronach internetowych urzedéw i w BIP powinna by¢ formalnoscig, nigdy jedyng formg
konsultacji. Zresztg wysytanie zainteresowanym materiatéw do zaopiniowania czy to poczta
tradycyjng, czy mailowo to rdwniez za mato. Konsultacje powinny by¢ naturalnym pretekstem do
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wzajemnego poznawania sie, wymiany informacji, informowania sie wzajemnego o planach
i kierunkach dziatania oraz last but not least do podnoszenia naszej wiedzy o tym, co dzieje sie
w obszarze lokalnej polityki publicznej, jakg jest wspdtpraca organizacji pozarzagdowych
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Doskonalenie jakosci tych miekkich i czesto w procesach
ewaluacyjnych niefatwych do uchwycenia form wspétpracy ma ogromne znaczenie dla ogdlnej
jakosci wspotpracy sektora publicznego z trzecim sektorem, dla wspdlnie prowadzonych
przedsiewziec i dialogu, ktéry ma charakter ciggly i wymaga nieustannej uwagi i dbatosci ze strony
wszystkich zainteresowanych.
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